EPRI este, in esenta, un exercitiu la nivel national, care are ca scop identificarea sectoarelor / zonelor / arealelor cu risc potential semnificativ la inundatii In determinarea APFSR au fost luate in considerare, intr-o prima etapa, informatiile disponibile la momentul actual, respectiv rezultatele obtinute in cadrul proiectului PHARE 2005/017-690 01 01 Contributii la dezvoltarea strategiei de management al riscului la inundatii (beneficiar - M M P si A N Apele Romane), si anume: * zonele potential inundabile, sub forma infasuratorii inundatiilor istorice extreme * evaluarea impactului potential al inundatiei (consecinte potentiale) Astfel, pe baza hartilor topografice si a interpretarilor orto-fotografice, in cadrul proiectului s-au creat straturi GIS, care sa vina in completarea bazei de date a bunurilor din zonele potential inundabile (aflate in infasuratoarea inundatiilor istorice extreme) Bunurile considerate in vederea evaluarii pagubelor sunt : - Populatie - Drumuri si cai ferate - Poduri - Lucrari de regularizare - Cladiri - Suprafata agricola Metodologia de evaluare a pagubelor produse de inundatii realizata in cadrul proiectului prezinta urmatoarele etape: * Calculul valorii financiare medii a pagubelor potentiale medii pentru fiecare tip de bun; * Extragerea numarului de bunuri din zonele afectate de inundatii pentru scenariul de inundatii ales, cu ajutorul GIS; * Numararea ("contabilizarea") cantitatilor de bunuri, conform unitatilor din GIS alese (numar, densitate, suprafata, lungime) in interiorul zonelor afectate de inundatii atasate scenariului; * Estimarea costurilor pagubelor utilizand tehnici GIS si metoda de calcul dezvoltata in cadrul proiectului Etapele 1, 2 si respectiv 3 sunt etape preliminare obligatorii si constituie elemente necesare ce s-au introdus in instrumentul de calcul Extragerea valorilor pagubelor medii a fost partiala si posibila doar pentru categorii de bunuri care au putut fi clar identificate ca fiind relevante pentru România si care au avut un numar suficient de elemente pentru o analiza statistica Evaluarea este prezentata sub forma de text si harti reprezentand rezultatele calculului indicatorilor mai sus-amintiti O sinteza (analiza) a consecintelor potentiale este realizata la nivelul fiecarei ABA, ca mai apoi aceasta sa fie integrata la nivelul teritoriului national Aceasta a condus la o identificare preliminara a zonelor cu risc potential semnificativ la inundatii delimitata pe sectoare de cursuri de apa Evident, metodele utilizate si rezultatele obtinute in cadrul proiectului comporta / prezinta anumite limite; cu toate acestea, ele constituie analiza preliminara cea mai completa si mai detaliata a riscului la inundatii, la scara nationala, care a putut fi valorificata la momentul prezent pentru identificarea APFSR Se mentioneza ca, intr-o a doua etapa, ulterior finalizarii proiectului, delimitarea zonelor potential inundabile, respectiv infasuratoarea inundatiilor istorice extreme a fost ameliorata; realizarea layere-lor GIS a acestor zone a fost realizata la nivelul teritoriului national, cu sprijinul ANAR, prin Administratiile Bazinale de Apa (ABA), in coordonarea MMP si cu indrumarea stiintifica a INHGA (2009 - 2010) pentru realizarea Planurilor de prevenire si de aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidente la constructii hidrotehnice si poluarii accidentale Pentru inundatiile pentru care nu au existat informatii clare pe baza carora sa se furnizeze banda infasuratoare a viiturilor istorice, s-a apelat la experienta specialistilor si cunoasterea locala a evenimentelor; mai mult decat atat, pentru raurile principale s-a realizat o analiza GIS semi-automata pe baza MDT-ului si a nivelurilor inregistrate la statiile hidrometrice Astfel au putut fi identificate zonele posibil afectate la marile viituri istorice Se pecizeaza ca impactul potential al schimbarilor climatice asupra inundatiilor nu este luat in considerare in constituirea infasuratorii inundatiilor potentiale In etapa a treia de identificare a APFSR, s-a tinut seama de zonele aparate impotriva inundatiilor cu lucrari hidrotehnice, pe baza : - normelor tehnice de proiectare in vigoare o STAS 4273/83 cu privire la categoria constructiei si clasa de importanta determinate pe baza valoarea caselor inundate sau a nr de locuitori afectati / evacuati precum si a suprafetelor aparate la inundatii, si tinand cont de probabilitatea de depasire a debitelor de calcul - starii tehnice actuale a lucrarilor hidrotehnice, ca rezultat al inspectiilor vizuale, efectuate in cadrul verificarilor periodice Cu alte cuvinte, s-au considerat toate inundatiile care au survenit în trecut si care au avut impact negativ semnificativ asupra sanatatii umane, mediului, patrimoniului cultural si activitatii economice, fara eliminarea din lista respectiva a acelor viituri care se pot produce pe sectoare care au fost amenjate hidrotehnic (indiguite) In aceeasi masura, s-a considerat riscul tehnologic al lucrarilor de indiguire, asupra acelor zone care, desi protejate pentru anumite categorii de evenimente (si care nu facut obiectul inventarului zonelor afectate de viiturile istorice), ar putea fi inundate in cazul: - unor potentiale ruperi de baraj (in special cele de tip C sau D) sau dig; - unor evenimente extreme, superioare obiectivului de protectie stabilit prin proiectul de calcul Justificarea abordarii mai sus-mentionate consta in faptul ca majoritatea digurilor, in conformitate cu clasa de importanta, au fost proiectate pentru o perioada de revenire a inundatiilor o data la 100 de ani - in zonele urbane (cca 25% din lungimea totala a digurilor) si o data la 10 ani pentru zonele agricole (in jur de 20% din lungimea toatala a digurilor) Pentru considerarea globala si a efectelor potentiale ale schimbarilor climatice si ale dezvoltarii zonelor urbane, au fost incluse in APSFR, ca risc tehnologic, toate sectoarele indiguite cu o perioada de revenire de peste 30 de ani si cu lungime mai mare de 5 km (in jur de 70% din lungimea totala) Pentru zonele fara lucrari de aparare impotriva inundatiilor, criteriul pentru daune adoptat a fost de "peste 5 millioane de euro" (proiect PHARE); fiind incluse localitatile cu potential ridicat de poluare in caz de inundatii Pentru inundatiile pentru care zona potential inundabila nu este delimitata (nu a fost posibil furnizarea benzii infasuratoare) - de exemplu cazul barajelor lacurilor de acumulare - , indicatori de impact nu sunt calculati In acest caz, considerarea APFSR tine seama doar de experienta specialistilor si cunoasterea locala a evenimentelor Prin urmare, se poate concluziona ca evaluarea consecintelor potentiale ale inundatiilor viitoare (pe diverse categorii de bunuri) reprezinta un criteriu important de selectie a APFSR Totusi si alte criterii sau elemente trebuie considerate, criterii care nu sunt masurabile si sunt bazate pe expert judgement Perspective Infasuratoarea inundatiilor istorice extreme nu corespunde unei zone inundabile, ci unei estimari / aprecieri a spatiului maxim care poate fi acoperit de apa in caz de inundatii Aceasta abordare se vrea maximala, dar tinandu-se seama de limitele actuale de cunoastere, este evident ca nu permite acoperirea integrala a zonelor potential inundabile Abordarea permite identificarea / cuantificarea bunurilor susceptibile a fi inundate, fara a lua in considerare amploarea pagubelor datorate inundatiilor Aceasta din urma analiza, mai aprofundata, se va regasi in etapele ulterioare de aplicare a directivei (in special cartografierea suprafetelor inundabile si a riscurilor la inundatii) si va permite cunoasterea bunurilor si a vulnerabilitatii acestora, si, pe baza acesteia, mai departe, se vor stabili planurile de masuri (PMRI) si strategiile locale de actiune pentru managementul riscului la inundatii Tinand cont de caracteristicile regimului hidrologic al Romaniei, una dintre directiile de studiu catre care se vor orienta eforturile viitoare vor fi evenimentele de tipul inundatiilor torentiale (flash flood) si a consecintelor acestora Totodata este necesara o aprofundare a studiilor cu privire la zonele aferente sistemelor de drenaj, luand in considerare efectele economice generate de afectarea unor mari suprafete de teren agricol, a localitatilor si obiectivelor economice aflate in aceste zone Pentru ambele tipuri de inundatii, completarea studiilor trebuie sa aiba in vedere efectul schimbarilor climatice asupra posibilei cresteri in intensitate/frecventa a evenimentelor precum si consecintele asociate pe de o parte si pe de alta parte efectele asupra mediului inconjurator Considerarea / declararea unor zone ca APFSR presupune faptul ca efortul autoritatilor publice in domeniu se va desfasura cu prioritate in aceste zone in urmatorii 6 ani (de exemplu elaborarea si implementarea cu prioritate a unor planuri de prevenire a riscurilor la inundatii, o extindere a retelei de observatii sau a unei finantari etc) 